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Erityisasiantuntija Antti Kuopila, sosiaali- ja terveysministerio

Muistio kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta

Sopimusta koskeva saantely

- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021 vp) 39 §

- Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta (616/2021 vp) 56 §

- Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadanndoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

- StVM 16/2021 vp

Sopimuksen tarkoitus

Jarjestamislain 39 § 1 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden on tehtava
yhteistydsopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Saannos liittyy osaltaan ruotsinkielisesta erityishuollosta vastaavan Karkulla-
kuntayhtyman purkamiseen ja sen varmistamiseen, etta ruotsinkieliset erityishuollon
palvelut voidaan turvata jatkossakin. S&&nnoksella pyritd&n kuitenkin turvaamaan myos
muiden sellaisten ruotsinkielisten palvelujen jarjestaminen, joiden jarjestamisessa on
ollut ongelmia ja joissa palvelut voitaisiin turvata yhteistoiminnalla ja tyonjaolla. (HE
241/2020 vp).

Karkullan kuntayhtyman tehtavana on tarjota ruotsin kielella palveluita henkildille, joilla
on kehitysvamma tai muu vamma seka heidan perheilleen. Erillisen ruotsinkielisesta
kehitysvammahuollosta vastaavan kuntayhtymé&n toiminnan jatkaminen on kuitenkin
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todettu ongelmalliseksi, koska valmisteilla olevassa vammaispalvelulaissa ei voida
eritella enaa eri vammaisryhmille annettavia palveluja Suomea sitova YK:n
vammaisyleissopimuksen johdosta. Vammaiset ruotsinkieliset ovat vahemmisto
vahemmistdssa ja erityisen haavoittuvassa asemassa. Tasta syystéa lainsaatajan tahto
on etta toimivia asiakassuhteita ei tarvitsi katkaista eika kielellisten oikeuksien
toteutumista vaarantaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut, ettd kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistydvelvoite on tarpeen ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa. (StVM 16/2021 vp).

Karkulla

Sosiaali- ja terveydenhoidon uudistuksen voimaanpanolain (616/2021 vp) 56 §:ssd
saadetaan siita miten ja missa ajassa Karkullan kuntayhtyman tehtéavien hoitamisesta
on sovittava kaksikielisten hyvinvointialueiden kesken. Pykalassa saadetaan nykyisen
ruotsinkielisten kehitysvammahuollosta vastaavan Karkulla-samkommunin toiminnan
jakamisesta ja jatkamisesta kaksikielisten hyvinvointialueiden toimintana. Nykyinen
toiminta kuitenkin turvataan velvoittamalla kaksikieliset hyvinvointialueet tekemaan
jarjestamislain 39 8§:sséa tarkoitettu sopimus seka siirtymakautta koskevilla saannoksilla.
(HE 241/2020 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut, ettd ruotsinkielisten vammaisten palvelut
turvataan parhaiten siten, etté ne jarjestetddn mahdollisimman yksikielisessa
ruotsinkielisessé ymparistossa. (StVM 16/2021)

Voimaanpanolain 56 §:n 1 mom perusteella Karkullan nykyiset kehitysvammahuollon
asiantuntijapalveluja koskevat tehtavat, henkilostd seka toimitilat siirtyvat Varsinais-
Suomen hyvinvointialueeseen. Talla tarkoitetaan nykyisen Karkullan asiantuntija- ja
kehittamiskeskusta. Taman henkiloston tuottamista palveluista ja miten niita
tulevaisuudessa on tuotettava muille hyvinvointialueille, on tehtava sopimus. Sopimus
on tehtava viimeistaan 31.12.2022. Asiantuntija- ja kehittdamiskeskukseen on myés
kuulunut asiantuntijatimeja joiden henkilosto ja toimitilat sijaitsevat muilla
hyvinvointialueilla. Nama siirtyvat sille hyvinvointialueelle jossa ne sijaitsevat, mutta
niiden toiminnasta on sovittava, jotta Karkullan harjoittama toimita jatkuu lainsaatajan
tarkoittamalla tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan Karkulla-kuntayhtyman kehitysvammaisten
neuvolapalvelut ja niita hoitava henkildsto siirtyisi osaksi sen hyvinvointialueen
toimintaa, jossa tehtavaa hoitava henkildsto hoitaa tosiasiassa tehtavaa. Jos henkilosto
olisi hoitanut tehtavaa myds muiden hyvinvointialueiden alueena ennen sote-
jarjestamislain voimaantuloa, hyvinvointialueiden olisi sovittava palvelujen tuottamisesta
myds muiden hyvinvointialueiden alueella. S&&dnndksen tarkoituksena on turvata se,
ettei toimivia asiakassuhteita tarvitsi katkaista ja neuvolapalveluja olisi
saatavissa kaikissa kaksikielisissa hyvinvointialueissa. Asiasta on sovittava
viimeistaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

Pykalan 3 momentin mukaan Karkulla-kuntayhtyméan asumispalveluyksikot seka paiva-
ja tydkeskustoiminta seka niiden kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ja
toimitilojen hallintaan oikeuttava muu omaisuus siirtyvat sille hyvinvointialueelle, jonka
alueella toimitilat sijaitsevat. Jos naissa siirtyvissa asumispalveluyksikdissa tai paiva- ja
tyokeskustoiminnassa olisi ennen vuotta 2023 jarjestetty palveluja myds muiden
hyvinvointialueiden asukkaille, hyvinvointialueet olisivat velvollisia sopimaan toiminnan
jatkamisesta viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022.
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Ylla mainitut ylimenokauden sopimukset ovat voimassa kunnes kaksikieliset
hyvinvointialueet ovat hyvaksyneet jarjestamislain 39 8:n tarkoittama yhteistyésopimus.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus

Jarjestamislain 39 § 1 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden on tehtéava
yhteistytsopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kielellisten oikeuksien turvaamisen reunaehdot ilmenevat PL 17 § 2 momentista.
Taman mukaan julkisen vallan on huolehdittava suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Vaatimus yhdenvertaisesta kohtelusta koskee myds sote-palveluja. Saannds edellyttéaa
paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten
palvelujen jarjestamisessa. Saannds ei tarkoita, etta yhteiskunnalliset tarpeet on
kaikissa tapauksissa turvattava samalla tavalla vaan positiivinen erityiskohtelu voi olla
tarpeen.

Jarjestamislain 39 § 2 mom velvoittaa hyvinvointialueita sopimaan ruotsinkielisten
palveluiden tydnjaosta seké niiden tarjoamisesta kun:

1) kuntama on valttamatonta kielellisten oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten kustannusten
vuoksi. Talla tarkoitetaan palveluja joita jokainen hyvinvointialue tuottaa, mutta
jossa yhteisty6ta tarvitaan, jotta palvelujen laatu olisi sama suomen- ja
ruotsinkielisille.

2) kun palveluja on tarkoituksenmukaista toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten kustannusten
vuoksi. Talla tarkoitetaan palveluiden keskittdmista yhdelle tai muutamalle
hyvinvointialueelle.

Liséksi sopimuksessa on 2 momentin mukaan sovittava asiantuntijatuesta, jota
kaksikieliset hyvinvointialueet antavat toisilleen ruotsinkielisten palvelujen
toteuttamisessa. Asiantuntijatuki koskee ainakin Karkullan lain voimaantullessa
tarjoamaa asiantuntijatukea ja sen lisdksi mahdollista muuta asiantuntijatukea, jonka
hyvinvointialueet arvioivat valttaméattomaksi ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kun tehtavan vaativuutta, harvinaisuutta tai siitd aiheutuvia suuria kustannuksia
arvioidaan, naita on tarkasteltava suhteessa vahemmistdn maaraan.

Tehtavat jotka hallituksen esityksen perustelujen mukaan tayttavat sdannoksen kriiterit,
ja joista siita syystéa on sovittava ovat:

- Karkulla samkommun -kuntayhtymalta hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle siirtyvat erityishuoltoon liittyvat asiantuntija- ja
kehittamistukitehtavat. Karkullan asiantuntija- ja kehittamiskeskuksen
palvelut k&sittivat sekéd asiakkaille annettavia palveluja ettd asiantuntijoille
annettavaa asiantuntijatukea ja kehittamistoimintaa.

- Karkullalta siirtyvaa kehitysvammaneuvola-, asumis-, paiva- ja
tyokeskustoimintaa, jos palveluja ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
kaikilla kaksikielisilla hyvinvointialueilla, ja riittavat palvelut voidaan toteuttaa
tyonjaon avulla.
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- Erityisen vaativat paihdehuollon palvelut

- Lastenpsykiatrian ymparivuorokautisen hoidon palvelut

- Tietyt lastensuojelun palvelut (mm. kiireelliset sijoitukset)

- Muut kuin jo edella mainitut vammaisten henkildiden palvelut
- Puheterapia

- Seritutkimukset

- lkéihmisten asumispalvelut

Kaksikielisten hyvinvointialueiden tulee yhdessa maarittaéa tehtavat, jotka tayttavat 2
momentin edellytykset, ja sopia niista koskevasta tyonjaosta ja yhteistydsta pykalassa
saadetyn mukaisesti. Sopimuksessa voidaan tdman lisdksi sopia esimerkiksi
ruotsinkielisista tukipalveluista (esim. kdannos-, tulkki- ja puhelinneuvontapalvelut,
lomakkeet ja pohjat) seka digipalvelujen kehittamista koskevasta yhteistysta, mutta
velvoitetta tdhan ei ole. (StVM 16/2021 vp)

Jarjestamislain 39 § 2 momentin perusteella sopimuksella ei voida kuitenkaan poiketa
siitd, mita 11 §:ssa taikka muussa laissa tai lain nojalla saadetaan tehtéavien
keskittamisesta. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus on yhteen
sovitettava 36 8:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistytalueen
yhteisty6sopimuksen kanssa.

Jarjestamislain 36 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus on
yhteen sovitettava 39 8:ssa tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteisty6sopimuksen kanssa.

Yhteisty6sopimuksen laatimisen koordinointi ja sopimuksen hyvaksyminen

Jarjestamislain 39 § 3 momentin mukaan Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen laatimisen koordinoimisesta.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut, ettd vaikka koordinaatiotehtava ehdotetaan
saadettavaksi yhdelle hyvinvointialueelle, tehtavan hoitaminen edellyttaa tiivista
yhteistoimintaa kaikkien kaksikielisten hyvinvointialueiden valilla. Valiokunta totesi, etta
sote-jarjestamislain 39 § mahdollistaa kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyon eri
tavoin eika kutakin palvelua edellyteta keskitettavan vain yhden kaksikielisen
hyvinvointialueen tuotettavaksi. Sosiaali- ja terveysministerio on myontanyt
yhteistytsopimuksen laadintaan valtionavustusta.

Sopimuksen osapuolina olevat kaksikieliset hyvinvointialueet ratkaisevat yhteisty6ssa,
mille hyvinvointialueille joitakin tehtdvia mahdollisesti keskitetdén ja sen, miten
keskitettyjd neuvontapalveluja voidaan hyddyntéaéa sopimuksen osapuolina olevien
hyvinvointialueiden asiakkaiden hyvaksi. Valiokunta painotti lisdksi, ettd Varsinais-
Suomen kaksikielisten hyvinvointialueiden valisen sopimuksen koordinointitehtavan
valmisteluun varataan riittavat resurssit. (StVM 16/2021 vp)

Jarjestamislain 39 § 4 momentin mukaan ennen kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksen hyvaksymista kaksikielisten hyvinvointialueiden on kuultava
sosiaali- ja terveysministeriotd. Kunkin kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuusto
hyvaksyy yhteistydsopimuksen. Hyvaksytty sopimus on toimitettava sosiaali- ja
terveysministeritlle. HUS-yhtyman puolesta sopimuksen hyvaksyy yhtymavaltuusto ja
Helsingin kaupungin puolesta kaupunginvaltuusto.
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Jos kaksikieliset hyvinvointialueet eivat paédse sopimukseen yhteistydsopimuksen
siséllosta tai sopimuksen sisaltd ei turvaa ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien
toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa, valtioneuvosto voi lain mukaan paattaa
sopimuksen sisallosta kuultuaan hyvinvointialueita.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Linkkeja

Oikeusministerio seuraa kielellisten oikeuksien toteutumista neljan vuoden vélein
toteutettavalla kielibarometrilla. Liséksi oikeusministerid valmistelee neljan vuoden
valein eduskunnalle annettavan hallituksen kertomuksen kielilainsdadannén
soveltamisesta. Vuonna 2017 kertomuksessa kasiteltiin erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuoltoa.

Vuoden 2020 kielibarometrissa tarkastellaan kielellisten oikeuksien toteutumista
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Barometrin mukaan voidaan todeta etta ero
tyytyvaisyydessa on suurin ruotsin- ja suomenkielisen hammashoidon,
mielenterveyspalveluiden, sairaalahoidon ja paivystyksen palveluissa. Nain oli myods
vuonna 2016, mutta ruotsin- ja suomenkielisen palvelun valinen ero naissa palveluissa
on kasvanut jonkin verran. Yleisesti ottaen ruotsinkieliset palvelut saavat parhaat
arvosanat Pohjanmaalla ja heikoimmat Turunmaalla. Yleisesti ottaen suomenkieliset
palvelut saavat parhaat arvosanat Uudellamaalla ja heikoimmat Pohjanmaalla. Vaikka
barometrien tulokset mittaavat pddasiassa tyytyvaisyytta kuntien palveluihin on
useimmiten ruotsinkielisiltd huonon arvosanan saanut palvelu sairaanhoitopiirien
jarjestamaa, mika on relevanttia myos hyvinvointialueiden kannalta.

Tulevaisuudessa kansalliskielilautakuntien vuosittaiset kertomukset tulevat olemaan
tarkea lahde kielipalveluiden toimivuuden arvioinnissa.
Seuranta ja arviointi

Jarjestamislain 39 § 5 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksen toteutumista on seurattava ja arvioitava vuosittain. Sopimuksen
muuttaminen voi perustua yhden tai useamman kaksikielisen hyvinvointialueen
esitykseen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteeseen. Kansalliskielilautakunnan
velvollisuudesta tehda ehdotuksia sopimuksen muuttamisesta sekéa seurata
sopimuksen toteutumista sdadetaan hyvinvointialueesta annetun lain 33 §:ssa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta valtioneuvoston tulee seurata ja arvioida
uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia kielellisten oikeuksien k&ytannon toteutumiseen
ja ryhtya tarvittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen potilaiden ja asiakkaiden
mahdollisuus saada omakielista palvelua. (PeVL 17/2021 vp)

Hyvaksyessaan lait eduskunta edellytti, etté ruotsinkielisen erityishuollon tilaa
seurataan, jotta ruotsinkielinen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille henkil6ille
turvataan myds uudessa toimintaymparistdssa ja etté toiminnan resurssit ovat riittavat.
(EV 111/2021 vp, lausuma 14)

https://oikeusministerio.fi/seuranta-ja-edistaminen

Hallituksen kielikertomus 2021 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163677
Kielibarometri 2020: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162837
Hallituksen kielikertomus 2017: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160384
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